ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPAO DO CIPO

Gabinete do Prefeito

LEI N 064/2002

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA 0
EXERCICIO DE 2003 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

SERAFIM GARCIA ROSADO. Prefeito Municipal de
capdo do Cip6, RS, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei Orginica
vigente

FAZ SABER

Que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e é
sancionada e promulgada a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES:

Art. 1 - Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio de Capéo
do Cipd para o exercicio de 2003. visando a elaboragdo dos orcamentos da
administragdo publica municipal, nos termos do artigo 163, § 2° da Constituicio Federal
eartigo 124, § 2° da Lei Organica Municipal.

[—  as prioridades e metas da administragdo para 2003;

Il - a estrutura, organizacio e diretrizes para execugio
¢ alteragdes dos orgamentos do Municipio para 2003

HI- as disposicdes relativas as despesas do Municipio
com pessoal e encargos sociais;

V- as disposigdes sobre alteracdes na legislagdo
tributinia do Mumicipio.

Paragrafo Unico: Faz parte integrante desta lei o anexo de
metas e prioridades para 2003:
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CAPITULO 1T
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO 2002

Artigo 2° - Em consondncia com o artigo 165, § 2°, da Constituigdo federal e
artigo 124, § 2° da Lei Orgdnica Municipal, as metas e as prioridades para o exercicio
de 2003 sdo as especificadas no anexo de Metas e Prioridades que integram esta lei.

Pardgrafo Unico. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo
possui carater indicativo e ndo normativo, devendo servir apenas como referéncia para o
plangjamento administrativo, sujeitos a alteragio através de lei orcamentaria.

CAPITULO 11

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO PARA EXECUCAO E ALTERACAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO PARA 2003

SECAO |
Da Organizagdo dos Orgamentos do Municipio

Art. 3°. Os orgamentos fiscais e da seguridade social compreenderio a
programagao dos Poderes do municipio, seus fundos, 6rgdos e demais entidades em que o
municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e
que dela recebam recursos da Fazenda municipal.

Art. 4°. O oramento fiscal € o orgamento da seguridade social discriminario as
despesas por unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagio e as respectivas
dotagdes.

Pardgrafo 1°. As antvidades, projetos e operagdes especiais serdo
desdobrados em subtitulos, instituidos por Decretos do Poder Executivo, para especificar
sua localizagdo fisica integral ou parcial, ou ainda, atender a classificagdo por fonte de
recursos ndo podendo haver alteragdo das respectivas finalidades, produtos, unidades de
medida e valores, estabelecidos para o respectivo titulo.

Paragrafo 2° As categonias de programagio de que trata esta Lei serdo
identificadas no projeto de lei orcamentiria por programas, atividades. projetos ou
operagdes especiais, e respectivos subtitulos com indicagio de suas metas fisicas.

| - afundos especiais;

11 - as agdes de saide e assisténcia social;

[1I- a0 pagamento de beneficios da previdéncia, para cada categoria de beneficio:

I'V- a concessio de subvengdes econdmicas e subsidios:

V - aos créditos orgamentarios que se relacionem a Manutengio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental;

VI - as despesas com publicidade e propaganda e divulgagio oficial: e
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VII- a0 cumprimento de sentengas judiciais transitadas em julgado consideradas de
pequeno valor.

Art.5" O projeto de lei orgamentaria para 2003 que o poder executivo
encaminhara ao legislativo sera constituido de:

I - texto da lei;

[1- quadros orgamentarios consolidados;

[1l- anexos do orcamento fiscal e descriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta lei;

[V- anexo do orcamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso I
da Constituigdo Federal e artigo 124, §§ 3°, 4° e 5° da Lei Orgéinica Municipal;

V - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa, referente aos orgamentos
fiscal e da segunidade social.

§ 1° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria conteri:
| —exposigdo circunstanciada da situagio economico-financeira, informando,
saldos de créditos especiais, sitnagdo esperada de restos a pagar ao final do exercicio e
outros compromissos financeiros exigiveis;

Il — justificativa da estimativa e da fixagéo, respectivamente dos principais
agregados da receita e da despesa;
§ 2° Integrara a proposta orgamentiria, alem dos documentos referidos, para cada
unidade administrativa, descrigio sucinta de suas principais finalidades, com indicagfio da
respectiva legislagdo.

Seciio 11
Do Equilibrio entre Receitas ¢ Despesas
Art. 6° A Lei orgamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotagiio
global e correspondera no minimo de um por cento da Receita Corrente Liquida prevista
para 0 municipio e:
I - se destinard a atender a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos,

considerando-se, neste ltimo, a insuficiéncia de recursos dotados no oramento e a
necessidade de novos créditos orgamentanios.

11 - ficard sob a coordenagdo do orgfio responsavel pela sua destinagiio: e

111 — seri controlada através de registros contabeis no sistema orcamentario.

Art. 7°, Nio serd considerada, para os efeitos do percentual de que trata o artigo
6°, a reserva da conta de receitas vinculadas e dirctamente arrecadadas dos fundos e das

entidades da administracdo indireta e que se constituem em superdvil or¢amentario.
constituindo-se em limites para reserva, o superavit estimado.
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Art. 8% Os Poderes deverdo elaborar e publicar, em no méximo trinta dias apos a
publicacio da Lei Orgamentéria para 2003, cronograma de desembolso mensal para o
exercicio, nos tenmos do art. 8° da Lei Complementar n°. 101 de 2000.

§ 17 No caso do Poder Executivo, o ato referido no caput e os que o modificarem
conterdo:

I — metas bimestrais de realizagio de receitas, conforme o disposto no art. 13 da Lei
Complementar n° 101, incluindo seu desdobramento por origem de recursos;

Il — demonstrativo da despesa por programas de que a programacio atende a essas
metas.

§ 2° Executadas as despesas com pessoal e encargos sociais, o
cronograma de desembolso mensal do Poder Legislativo terd o repasse previsto no art.
168 da Constituicéo.

Segdo 111

Recursos Correspondentes as Dotagbes Or¢amentirias Compreendidas os
Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art 9° O Poder Legislativo do Municipio tera como limite de despesas em 2003,
para efeito de elaboragio de sua proposta orgamentaria, aplicagdo do percentual de 8%
sobre a receita tributéria e de transferéncias do Municipio efetivamente recebidas em 2002,
nos termos do art. 29 da Constituigio da Republica, acrescidos dos valores relativos aos
inativos e pensionistas e se for o caso, de recursos para fazer frente ds operagdes extra-
orgamentarias

Pargrafo Unico. Para efeitos a que se refere o caput considerar-se-d a receita
efetivamente arrecadada ate trinta dias antes do encerramento do prazo para entrega da
proposta no Legislativo, acrescida da tendéncia de arrecadagdo até o final do exercicio,
ficando determinado que:

[ - se ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em patamares inferiores
aos previstos, o Legislativo indicard as dotagbes a serem reduzidas.

Il - se ao término do exercicio, a receita arrecadada situar-se em patamares
superiores aos previstos, o Legislativo indicard ao executivo os créditos orgamentdrios a
serem suplementados até o limite constitucionalmente previsto.

Art. 10° Para efeitos do ant. 168 da Constituigio da Republica os recursos
correspondentes as dotagdes orgamentarias da Cdmara de Vereadores, inclusive as oriundas
de créditos adicionais, serdo entregues ate o dia 20 de cada més, de acordo com cronograma
de desembolso elaborado pelo setor de contabilidade do executivo, observando os limites
anuais de 8% sobre a receita tributdria e de transferéncias de que se trata o art. 29 da
Constituigdo da Repiblica, efetivamente arrecadada no exercicio de 2002,
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§ 1 Em caso da ndo elaboragdo do cronograma de que trata o “caput” deste
artigo, os repasses dar-se-do na forma de duodécimos mensais, iguais e sucessivos,
respeitados, igualmente, os limites fixados por esta lei.

§ 2° Considera-se receita tributdria e de transferéncias, desde que cfetivamente
arrecadadas:

a). 08 IMposios;

b). as taxas;

¢). acontribuigio de melhoria;

d). adivida ativa de impostos, taxas e contribui¢io de melhoria;

€). o lmposto de Renda Retido na Fonte — [RRF;

f). a Cota Parte do Imposto Territorial Rural - ITR:

g). aCota Parte do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

h). o valor bruto arrecadado da Transferéncia da cota-parte do Imposto sobre
Circulagio de Mercadonias e Servigos — ICMS

i). o valor bruto arrecadado de transferéncias da LC n° 87/96:

i) do valor bruto arrecadado do Fundo de Participagio dos Municipios;

I). do valor bruto arrecadado da cota parte do IPI/Exportagio.

Art 11° O repasse financeiro relativo aos créditos orgamentarios e adicionais sera
feito diretamente em conta bancaria controlada pela tesouraria do municipio.

Paragrafo Unico: Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos sera devolvido
ao poder Executivo, deduzido:

I - 0s valores correspondentes aos restos a pagar do poder Legislativo;

IT — os valores necessarios para obras e investimentos do Poder Legislativo que
ultrapassem exercicio financeiro.

Segdo IV

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e avaliacio dos Resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos

Art 12°  Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
escrituragdo contabil serd efetuada de forma a propiciar o controle dos custos das acies e
avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

Art 13° Os Servigos de contabilidade do municipio organizacdo sistema de
custo que permita:

a). avaliar os custos diretos e indiretos dos programas de governo:
b). identificar o custo por atividade governamental e 6rgios;
c). tomada de decisoes gerenciais.
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Art. 14° A avaliagio dos resultados dos programas de governo dar-se-4 de forma
continua pelo sistema de controle interno do Poder Executivo.

§ 1% A avaliagdo dos resultados dos programas de governo consistirda em andlise
sobre o desempenho da gestdo governamental através da movimentagio dos indicadores de
desempenho, conjugando-os com custos das agoes que integram os programas € a evolugio,
em termos de realizagio que integram os programas e a evolugdio dos produtos das agoes ¢ o
alcance de suas metas fiscais, de forma que permita a administragdo e fiscalizagio externa
concluir sobre a eficiéncia das agdes governamentais e a qualidade do gasto publico,

§ 2° Anualmente em audiéncia piblica promovida para fins de propiciar a
transparéncia e a participagio popular na lei de diretrizes orcamentérias, o Poder Executivo
avaliara, perante a sociedade, a eficacia e eficiéncia da gestio demonstrando o planejamento

realizado em cooperagiio com o executado no que se refere aos indicadores de desempenho,
aos valores gastos e as metas fisicas relacionadas com os produtos das acies.

Secio V
Da Disposiciio Sobre Novos Projetos

Art 15° Alem da observéncia das prioridades e metas de ue trata esta Lei, a lei
orgamentaria e seus créditos adicionais. somente incluirdo projetos novos apos:

I~ tiverem sido adequadamente completado todos os projetos e respectivos

subtitulos em andamento com recursos necessarios ao término do projeto ja iniciado ou
a obtengdo de uma unidade completa;

IT - estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patriménio piblico e.
efetivamente, o Poder Pablico estiver adotando as medidas necessérias para tanto.

§ 1°. Nao constitui infragdo deste artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo
outros projetos em andamento. caso haja suficiente previsio de recursos orgamentarios para
tal.

§ 2% O sistema de controle interno fiscalizara e demonstrara o cumprimento do
paragrafo imico do art . 45 da Lei Complementar n°, 101/2000.

§ 3°.  E condigdo para o inicio de projetos, devendo constar do procedimento de
que frata o art. 38 da Ler 8.666/96, ou do procedimento de compra, em casos de
contratacoes com valores estimados inferiores aos previstos no art. 24. | e 11 da referida Lei,
a referéncia de atendimento ao artigo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Segdo VI
Das Transferéncia de Recursos para o Setor Privado

Dos Hecursos Destinados a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos

A
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Art. 19. Acompanhardo os proietos de lei relativos a créditos adicionais exposicies
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as conseqiiéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostas sobre execucdo das atividades. dos projetos das
operagoes especiais e dos respectivos subtitulos ¢ metas.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL

Art. 20. O Poder Executivo encaminhard, juntamente com o projeto de ler do
orgamento municipal, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro
geral de pessoal civil, demonstrando os guantitativos de cargos ocupados por servidores
estiaveis e ndo estaveis e de cargos vagos.

Parigrafo Uinico. O Poder Legislativo ohservara o disposto neste artigo mediante ato
proprio do Presidente da Camara de Vereadores.

Art. 21. Os Poderes Executivo e Legislativo do municipio observario os seguintes
limites na elaboracio de sua proposta orcamentaria para pessoal e encarpos sociais:

I — No poder Legislativo:

a). 70% das dotagdes que podem ser atribuidas a Cimara Municipal. conforme Art.
29, alinea “a” da Constituigio Federal, excluidos os valores referentes a0s Inativos e
pensionistas e eventuais repasses de cunho exira-orcamentarios:

b). No caso da despesa com pessoal projetada situar-se abaixo dos 6% sobre a
Receita Corrente Liquida, devera ser observado o limite de acréscimo desta despesa, em
percentual da Receita Corrente Liquida - RCL, em 10 % sobre o percentual verificado em
despesa com pessoal no exercicio de 2002, nos termos do art. 71 da Lei Complementar n°.
101 de 2000,

11 - No Poder Executivo:

a). No caso da despesa com pessoal projetada encontrar-se abaixo dos 54% sobre a
receita corrente liquida, o municipio devera observar o limite de acréscimo desta despesa,
em percentual da receita base de calculo, em 10% sobre o percentual verificado com
despesa pessoal no exercicio de 2002, nos termos do art. 71 da Lei Complementar n®, 101
de 2000

Paragrafo Linico: Caso seja previsto reajuste geral de pessoal referido no “caput” os
TECUrsos necessarios ao seu atendimento constardo da lei orcamentaria para o exercicio de
2003 em categoria de programagio especifica.

Art. 22. No exercicio de 2003. a realizacdo de servico extraordinrio. quando a

despesa houver alcangado os indices de 51,3% e 5,7% respectivamente no poder executivo
e legislativo, exceto no caso previsto no art. 57. § 6°. inciso I da constitui¢do, somente

éf/ﬂ
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Art. 16. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas, aquelas destinadas a entidades sem
fim lucrativos, de atividades de nalureza continuada, que preencham uma das seguintes
condigoes:

I — sejam de atendimento direto ao piblico, de forma gratuita nas dreas de
assisténcia social, saide ou educagio, e estejam cadastradas na Secretaria Municipal de
Agao Social, apos a aprovagiio do Conselho Municipal de Agdo Social;

II - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica,
mnstitucional ou assistencial;

111 - atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢io, no art 61 do ADCT, bem
como nas Leis n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993 e Lei 056, de 21 de agosto de 2002,

Paragrafo Unico: Para habilitar-se a0 recebimento de subvengdes
sociais, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de
funcionamento regular nos tltimos dois anos, emitida no exercicio 2003, e comprovante
de regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 17. Fica autorizada & inclusio de dotagdes, na lei or¢amentdria e em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios” para entidades privadas sem fins lucrativos e desde

que sejam;

I - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial, ou
representativas da comunidade escolar piblicas estaduais e municipais do ensino
fundamental ou ainda, unidades mantidas pela Campanha Nacional de Escolas da
Comunidade — CNEC:

II — cadastro junto a Secretaria competente, para recebimento de recursos oriundos
de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou agencias
governamentais estrangeiras;

I1 — voltadas para agdes de saiide e de atendimento direto e gratuito ao piblico, sem
fins lucrativos, e que estejam registradas na Secretaria Municipal correspondente;

IV — signatirias de contrato de gestdo com a Administragiio Pablica Municipal;

V — consorcios intermunicipais de saide, constituidos exclusivamente por entes
piblicos, legalmente constituidos;

VI — qualificadas como Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piiblico.

Paragrafo Unico: Sem prejuizo da observéncia das condigdes estabelecidas neste
artigo, a inclusio de dotagbes na Lei orgamentaria ¢ sua execugdo, dependerdo, ainda da
regular aplicagio dos recursos, mediante lei municipal que a determina

Secao VII
Dos Créditos Adicionais

Art. 18. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdio apresentados na
forma e com o detalhamento estabelecido na lei orgamentaria anual.
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poderd ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses plblicos que
ensejam situagdes emergenciais de risco ou prejuizo para a sociedade.

Art. 23. A autorizagio para realizagio de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo e Legislativo, nas condigdes estabelecidas no artigo 27, far-se-a,
respectivamente, pelo Prefeito Municipal e Presidente da Camara, sendo os motivos
devidamente fundamentados no ato da autorizagio.

CAPITULOV

AS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
DO MUNICIPIO

Art. 24. Na estimativa das receitas do projeto de lei or¢amentaria poderdo ser
considerados os efeitos de proposta de alteragdes na legislagio tributéria.

§ 1°. Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei orgamentaria
serdo indefinidas as proposigbes de alteragbes na legislagio e especificada a receita
adicional esperada, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos.

§ 2°  Caso as alteragbes propostas nio sejam aprovadas, ou se tais aprovagdes
sejam parciais, de forma a ndo permitir a integralizagdo dos recursos esperados, serdo
canceladas a previsdo da receita e dotagdes orcamentdrias de forma a restabelecer a
previsdo sem alteragdes na legislagdo.

§ 37 Apﬁm—sendispmunmem&guhpuwumdealtﬂmmtﬁmua;hdm
receitas.

CAPITULO VI
DO NAO ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS

Art. 25. Caso mjanwessﬁiaalimitac&udnunpmhndasdma@ﬁmmmme
da movimentagio financeira para atingir meta de resultado fiscal conforme determinado
pelo art. 9°. da Lei Complementar n°. 101 de 2000, sera fixado, separadamente, percentual
de limitagio para o conjunto de agdes Or¢amentarias que se constituam obrigagdes

constitucionais ou legais de execugdio.

§ 1°. Constituem-se critérios para limitagio de empenhos e movimentagio
financeira, a seguinte ordem de prioridade:

I — No Poder Fxecutivo:

a) didrias;

b} servigo extraordinario;

c) subvengdes e auxilios;

d) concessio de empréstimos;
g) CONVENIDS;

f) Realizago de obras.
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Il — No Poder Legislativo:

a)  didrias;

b) servigo extraordinanio:

c) remuneracio de sessdes extraordinarias;
d)  Realizagio de obras.

§ 2°. Em ndo sendo suficiente, ou invidvel sob o ponto de vista de administragio, a
limitagdo de empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegdo:

- das despesas com pessoal ¢ encargos;
I- dasdmpesasnmséﬁmpzmnatmdﬁmnmésmﬁd:dapupu]aﬁn;

§ 3°. Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicard ao Legislativo, ate o vigésimo dia do més subsegilente ao final do bimestre,
anmnpanhado:hspmﬁmﬂmﬁuhdmedasesﬁmaﬁvmdemcﬁhsededm 0
mnmmmmmbeﬁamdamm&mimﬁudumpmhoedammm

§ 4°. O Legislativo com base na comunicagdo de que trata o paragrafo anterior
publicard ato, até o final do més em que ocorren a comunicagdo, estabelecendo os
montantes limitados de empenho e movimentacio financeira

§ 5°. Néo ocorrendo 4 limitagéio de empenho e movimentagdo financeira que trata
0 presente artigo fica a cargo do Sistema de Controle Interno a comunicagdo ao Tribunal de
CnmmdnEsmdo.mnfnmwamhuj;ﬁoprwistamm. 59 caput e inciso 1 da Lei
Complementar n° 101/2000 e art 74, § 1° da Constituigdo da Republica.

Art. 26. O Poder Executivo, por intermédio do Orgio Central do Sistema de
Controle Intemo devera atender, no prazo Méximo de 15 dias, contados da data de
recebimento, as solicitagdes de informacgédes encaminhadas pelo presidente da Comissdo de
Fiscalizagdio e Controle, relativas a aspectos quantitativos e qualificativos de qualquer item
receitas ou despesa, incluindo eventuais desvios em relago aos valores que venham a ser
identificados posteriormente ao encaminhamento do projeto de lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIKCOES FINAIS

Art 27. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar 101/2000, fica o
Municipio autorizado a firmar convénios ou congéneres, com a Unidio Federal, o Estado do
Rio Grande do Sul. Associagdes, Entidades ou Cooperativas, com vistas:

1 - a0 funcionamento de servigos bancirios e de seguranga:

II- a possibilitar assessoramento técnico aos produtores rurais do municipio;

Il- a utilizagdo conjunta no municipio de maquinas e equipamentos de propriedade
de outros municipios, Estados e Unido;

Art. 28, Esta Lei entra em vigor na data sua publicagdo.
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Art. 29. Revogam-se as disposigdes em contrario,

Capdo do Cipo, RS, 23 de outubro de 2002,

[ dlcld
efeito Municipal
Publicado em-

RZ L0 104

o1l .

Carlos Possobom
Secretario de Administragao
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