Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Capéao do Cip6/RS

PARECER JURIDICO N° 23/2025

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 05/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 05/2025.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MUDAS DE

A

FLORES E COMPOSTO ORGANICO PARA A CAMARA DE VEREADORES DE
CAPAO DO CIPO/RS. i

I DO RELATORIO:

Trata o presente cxpediente, de processo de Dispensa de Licitacao para
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MUDAS DE FLORES E
COMPOSTO ORGANICO PARA A CAMARA DE VEREADORES DE CAPAO DO
CIPO/RS”, com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

De inicio, convém registrar que compete a esta assessotia juridica a prestacao de
consultoria sob o prisma estritamente jutidico, ndo Ihe cabendo discutir aspectos relativos a
conveniéncia e 4 oportunidade da pritica dos atos administrativos, que sio reservados a
esfera discricionatia do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar

questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Esses limites 2 atividade deste érgao jutidico decorrem do principio da deferéncia
técnico-administrativa e da logica de que o 6rgao consultivo nio deve emitir manifestagoes
conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade.

Nessa perspectiva, registra-se que as manifestagoes da assessoria juridica serao
adstritas a0 carater puramente juridico e de natureza opinativa, nao vinculativas, portanto,
para o gestor publico que, de forma justificada, poderi adotat orientagdo diversa. O parecer

ora exarado reveste-se de caracteristica obrigatoria, mas nio vinculante.

Registra-se a aplicabilidade por analogia, no caso concreto, do enunciado n.° 07

do manual de boas praticas consultivas da CGU/AGU, o gual adverle que 0 drgao consulfivo
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ndo deve enitir manifestagies conclusivas sobre temas nio  Juridicos, tais como os lécnicos, administrativos on

de conveniéncia ou oportunidade’.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacie, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacio do preco estimado, quanto a escolha do procedimento tenham sido determinadas
pelo setor competente do 6tgio, com base em parametros técnicos objetivos, para a

melhor consecugio do interesse publico.

A contratagio pretendida estd embasada na seguinte justificativa da Secretaria da
Camara de Vereadores de Capio do Cip6/RS, haja vista que, as mudas de flores, bem
COmO 0 COmPosto Organico servirdo para a revitalizacio e embelezamento dos jardins da

Camara Municipal de Capio do Cipé.

Ademais, os seguintes documentos sio relevantes para a analise juridica e

integram o presente procedimento, sendo os quais:

a)  Documento de formalizacio de despesa da Camara de Vereadores, n°
026,/2025;

b)  Estudo Técnico Preliminar (ETF) e Termo Referéncia (IF);

c) Pesquisa de preco de item em sites oficiais para verificar o preco do
mercado compativel;

d)  Otgamentos e propostas validas;

€) Justificativa da Servidora responsavel;

f) A certidio negativa de débitos da Unido, da Receita Fstadual, certidio
negativa de débitos trabalhistas, certidio negativa municipal, certificado de regularidade do
FGTS, comprovante de inscticio do CNPJ, contrato social e documentos pessoais do

responsavel pela empresa.

E a sintese do necessario.
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II- DA APRECIACAO JURIDICA:

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Repuiblica,
ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

No que tange 4 contratagio pretendia, a Lei n® 14.133,/2021 prevé a hipotese do
Art. 75, 11 da Lei 14.133/21; “Ast. 75. E dispensivel a licitacio: IT - para contratacio que
envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco

reals e cinquenta e nove centavos)', no caso de outros setvigos e compras”. Grifamos.

O orcamento apresentado pela empresa revelou o total de R$ 522,00 (quinhentos
¢ vinte e dois) reais, nio vislumbrando-se impeditivo sob o aspecto juridico, visto que o
valor do somatorio total nio ultrapassou o limite estabelecido no dispositivo citado acima

(Axt.75,11).

Consta nos autos documento de solicitacio de despesa que discrimina o objeto da
contratacio almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,

bem como outros documentos todos em anexo ao presente procedimento:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagio, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,projeto basico ou projeto
executivo;

Os  documentos demonstram a compatibilidade da previsaio de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso IV), eis que a dotacio

! Decreto n® 12,343, de 30 de dezembro de 2024.
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orcamentaria para suportar a referida despesa sera: Atividade: 2001 — manutencao das
atividades legislativas; Elemento de despesa: 3390.30.00.00.00-(08) — material de consumo;
bem como, os documentos do contratado, ora anexados, comprovam que preenche
osrequisitos de habilitagiao e qualificagio minimas necessarias, em atengao ao art. 72, inciso

V, bem como as que foram exigidas no termo de referéncia.

Foram realizadas cotacoes de precos com fornecedores diretos, bem como
pesquisas mercadologicas em bancos de dados oficiais, a fim de justificar os precos da

presente contratacao.

Ademais, registra-se que a contratacao pretendida esta prevista no orgamento da

Camara de Vereadores para o presente exetcicio.

A razdo da escolha do futuro contrato esta pautada em ctitétio objetivo, sendo
que a empresa vencedora com a proposta mais vantajosa e preencheu todos os requisitos

clencados no pedido de contratagio, estando assim atendido o pressuposto do art. 72,

inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021.

Como visto na justificativa da servidora, a qual atesta que em virtude de empate
nos pre¢os propostos nos itens 02, 03, 04, 05, 06 e 07 pelas empresas Luiz Carlos Silva da
Silva — Floticultura Piteco (CNPJ: 47.097.730/0001-16) e Robsom Piovesan Pistoia Ltda —
Floricultura Kaneda (CNPJ: 95.612.594/0001-06), obteve-se nova proposta de precos da
empresa Floricultura Kaneda, com o melhoramento do preco para os itens, conforme

documentos em anexo ao processo.

No que se refere a empresa Luiz Carlos Silva da Silva — Floricultura Piteco, a
mesma desistiu do oferecimento de nova proposta, bem como da proposta para o item 01,

conforme copias das mensagens enviadas pelo aplicativo Whatsapp do telefone fixo da

Camara de Vereadores de Capao do Cipo, em anexo ao processo.




41 .."v..;m (0
Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Capao do Cipd/RS

Em aten¢do ao previsto no artigo 75, § 3°, da Lei 14.133/21, que em contratagoes
diretas, pelo valor, serio preferencialmente precedidas de divulgagio de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, onde vislumbra-se o

cumprimento da determinacao.

A minuta de contrato neste caso ¢ dispensada, consoante preve o Art. 95, inciso [

da Lei Federal n® 14.133/21.

III- DA CONCLUSAO:

Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente jutidico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a opottunidade
dos atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Portanto, confere-se a contratacio da empresa ROBSOM PIOVESAN
PISTOIA LTDA - FLORICULTURA KANEDA., CNPJ: 95.612.594/0001-06, sendo
o valor para o item 01 de R$ 108,00 (cento e oito) reais e para os itens 02, 03, 04, 05, 06 e
07 sera de R$ 69,00 (sessenta e nove) reais cada, totalizando o valor de R$§ 522,00
(quinhentos e vinte e dois) reais, através da proposta mais vantajosa de menor prego por

item para o Poder Legislativo.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, entende-se que a Cdmara de
Vereadores, podera adotar a contratacao pretendida, nos termos do art. 75, inciso 11 da Lei

n® 14.133/2021.

Além disso, este patecer é de cariter meramente opinativo, nao vinculativo,

portanto, opina-se, pela remessa dos autos a autoridade competente para promover a

autorizagao da contratagio, se assim entender pertinente, nos termos do art. 72, inciso

VIII, da Lein® 14.133/2021.
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E o parecer, contudo a consideragao de Vossa Exceléncia.

Capio do Cip6/RS; 18 de fevereiro de 2025.

L7 o
Marta Giovana Mioranga

Procuradora Juridica
OAB/RS 118.854




