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PARECER JURIDICO N° 39/2025 i
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 09/2025, ... “Rasirs Rospor v
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 09/2025.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE ARRANJOS
DE FLORES NATURAIS E BOTOES DE ROSAS NATURAIS PARA A CAMARA
DE VEREADORES DE CAPAO DO CIPO/RS.

I- DO RELATORIO:

Trata o presente expediente, de processo de Dispensa de licitagdio para
- “CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE ARRANJOS DE FLORES
NATURAIS E BOTOES DE ROSAS NATURAIS PARA A CAMARA DE
VEREADORES DE CAPAO DO CIPO/RS”, com fundamento no art. 75, inciso Il, da
Lein® 14.133/2021.

De inicio, convém registrar que compete a esta assessotia juridica a prestacio de
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nio lhe cabendo discutir aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pritica dos atos administrativos, que sao reservados a
esfera discricionaria do administrador piblico legalmente competente, tampouco examinar

questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa ¢/ou financeira.

Esses limites a atividade deste 6rgao juridico decorrem do principio da deferéncia
técnico-administrativa e da logica de que o 6rgao consultivo nio deve emitir manifestacoes
conclusivas sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade.

Nessa perspectiva, registra-se que as manifestacoes da assessoria juridica serio
adstritas ao carater putamente juridico e de natureza opinativa, nao vinculativas, portanto,
pata o gestor publico que, de forma justificada, podera adotar orientacio diversa. O parecer

ora exarado reveste-se de caracteristica obrigatéria, mas nao vinculante.

Registra-se a aplicabilidade por analogia, no caso concreto, do enunciado n.° 07

do manual de boas priticas consultivas da CGU/AGU, ¢ qual adverte qgire “o drado consullivo
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nio deve emitir manifestagoes conclusivas sobre lemas ndo juridicos, lais como os lécnicos, administrativos on

de conveniéncia on oportunidade”.

Presume-se que as especificagoes téenicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagiao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliaciio do preco estimado, quanto a escolha do procedimento tenham sido determinadas
pelo setor competente do orgao, com base em patametros técnicos objetivos, para a

melhor consecucio do interesse publico.

A contratacio pretendida esta embasada na seguinte justificativa da Secretatia da
Camara de Vereadores de Capio do Cip6/RS, haja vista que, a presente aquisicio de
arranjos de flores naturais ¢ botdes de rosas naturais justifica-se em virtude da
confratetnizacio na Sessio Solene em comemoragao aos 25 anos de emancipagao politico-
administrativa de Capao do Cipé que ira se realizar na data de 15/04/2025, considerando
que os itens mencionados neste Processo servirdo para o embelezamento, decoragao ¢ para

as homenagens que OCcorrerao no evento.

Ademais, os seguintes documentos sio relevantes para a analise juridica e
integram o presente procedimento, sendo os quais:

a)  Documento de formalizagio de despesa da Camara de Vereadotes, n°
034/2025;

b)  Estudo Técnico Preliminar (L'TF) e Termo Referéncia (I'F);

¢)  Pesquisa de preco dos itens em sites oficiais para verificar o prego do
mercado compativel;

d)  Orcamentos ¢ propostas vilidas;

e) As certidoes negativas de débitos da Uniiao, da Receita Listadual, certidao
negativa de débitos trabalhistas, certidao negativa municipal, certificado de regularidade do

FGTS, comprovante de inscricio do CNPJ, contrato social e documentos pessoais dos

responsaveis pelas empresas.
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I* a sintese do necessatio.
II- DA APRECIACAO JURIDICA:

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Reptblica,
ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienagoes
serio contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e economica indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

No que tange 4 contratagao pretendia, a Lei n® 14.133/2021 prevé a hipotese do
Art. 75, I da Lei 14.133/21; “Art. 75. I\ dispensavel a licitacao: II - para contratagao que
envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos ¢ vinte e cinco

reais e cinquenta e nove centavos)', no caso de outros servicos e compras”. Grifamos.

O orcamento apresentado pela empresa revelam o total de R$ 317,00 (trezentos e
dezessete reais), nio vislumbrando-se impeditivo sob o aspecto juridico, visto que o valor
do somatério total nao ultrapassou o limite estabelecido no dispositivo citado acima

(Art.75,10).

Consta nos autos documento de solicitagio de despesa que discrimina o objeto da
contratacio almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021,

bem como outros documentos todos em anexo ao p]‘CSCﬂtL‘ ]‘)l‘ﬂCCdil’llCﬂtO:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com 08
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de miscos, termo de referéneia, projeto bisico ou projeto

executivo;

I Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de 2024.
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Os documentos demonstram a compatibilidade da previsio de recursos
orcamentirios com 0 COMPrOMIsSO 4 ser assumido (art. 72, inciso IV), ¢is que a dotacio
orcamentaria para suportar a referida despesa sera: Atividade: 2001 — manutencgao das
atividades legislativas; Elemento de despesa: 3390.30.00.00.00-(08) — material de consumo;
bem como, os documentos do contratado, ota anexados, comprovam que preenche
osrequisitos de habilitacao ¢ qualificagao minimas necessirias, em atencio ao art. 72, inciso

V, bem como as que foram exigidas no termo de referéncia.

Foram realizadas cotacoes de precos com fornecedores diretos, bem como
pesquisas mercadologicas em bancos de dados oficiais, a fim de justificar os pregos da

presente contratacao.

Ademais, registra-se que a contratagio pretendida esta prevista no orgamento da

Camara de Vereadores para o presente exerciclo.

A razio da escolha do futuro contrato esti pautada em critério objetivo, sendo
que a empresa vencedora com a proposta mais vantajosa e preencheu todos os requisitos
elencados no pedido de contratagio, estando assim atendido o pressuposto do art. 72,

inciso V1, da Lei n® 14.133/2021.

Fm atencio ao previsto no artigo 75, § 3% da Lei 14.133/21, que em contratagoes
ditetas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio
cletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias titeis, onde vislumbra-se o

cumprimento da determinagao.

A minuta de contrato neste caso ¢ dispensada, consoante prevé o Art. 95, inciso 1

da Lei Federal n® 14.133/21.

[II- DA CONCLUSAO:
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Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa,

Portanto, confere-se a contratacio da empresa ROBSOM PIOVESAN
PISTOIA LTDA - FLORICULTURA KANEDA., CNPJ: 95.612.594/0001-06, com
valor para o item 01 de R$ 240,00 (duzentos ¢ quarenta reais) e para o item (2 o valor de
R$ 77,00 ( setenta e sete reais), totalizando o valor de R$ 317,00 (trezentos e dezessete
reais) para os itens da contratagao, pata aquisicao de arranjos de flores naturais ¢ botdes de
rosas naturais para serem utilizados pela Camara de Vereadores de Capio do Cipo, atraveés

das propostas mais vantajosas de menores pregos por item para o Poder Legislativo.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, entende-se que a Camara de
VVereadores, podera adotar a contratacio pretendida, nos termos do art. 75, inciso I1 da Lei

n® 14.133/2021.
Além disso, este parecer ¢ de cariter metamente opinativo, nio vinculativo,
portanto, opina-se, pela remessa dos autos a autoridade competente para promover a

autorizacao da contratagao, se assim entender pertinente, nos termos do art. 72, inciso

VIII, da Lei n° 14.133/2021.
E o parecer, contudo i consideracio de Vossa Exceléncia.

Capao do Cip6/RS, 31 de marco de 2025.

Procuradora Juridica
OAB/RS 118.854




