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PARECER JURIDICO N° 46/2025

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 016/2025.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 016/2025.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VEICULOS, PARA REVISAO DE 30
MIL KM, DO VEICULO OFICIAL DA CAMARA DE VEREADORES DE
CAPAO DO CIPO, SPIN ACTIV7, PLACA JBS9B35.

I- DO RELATORIO:

Trata o presente expediente, de processo de Dispensa de Licitacio para
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
PECAS E PRESTACAO DE SERVICOS, PARA REVISAO DE 30 MIL KM, NO
VEICULO OFICIAL DA CAMARA DE VEREADORES DE CAPAO DO CIPO EM
RAZAO DA GARANTIA”, com fundamento no art. 73, inciso [17, alinea A da Iei n°
14.133/2021.

De inicio, convém registrar que compete a esta assessoria juridica a prestacao de
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo discutir aspectos relativos a
conveniéncia e 4 oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sio reservados a
esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar

questoes de natureza eminentemente técnica, administrativa e¢/ou financeira.

Esses limites a atividade deste érgio juridico decorrem do principio da deferéncia
técnico-administrativa e da logica de que o drgao consultivo nio deve emitir manifestacoes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade.

Nessa perspectiva, registra-se que as manifestacoes da assessoria juridica serao
adstritas ao carater puramente juridico e de natureza opinativa, nao vinculativas, portanto,

para o gestor publico que, de forma justificada, podera adotar orientagao diversa. O parecer

ora exarado reveste-se de caracteristica obrigatoria, mas nao vinculante.
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Registra-se a aplicabilidade por analogia, no caso concreto, do enunciado n.° 07
do manual de boas praticas consultivas da CGU/AGU, o gual adverte gue o drgio consultivo
nao deve emitir manifestages conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como o5 técnicos, administrativos on

de conveniencia on oportunidade”.

Presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacio do preco estimado, quanto a escolha do procedimento tenham sido determinadas
pelo setor competente do 6rgao, com base em parimetros técnicos objetivos, para a

melhor consecucao do interesse publico.

A contratacao pretendida esta embasada na justificativa da Secretaria da Camara
de Vereadores de Capao do Cipé/ RS, visto que em raziao da garantia, se faz necessario a
revisio, bem como garantir a conservacio do veiculo mantendo em perfeito estado de
funcionamento, considerando que é um veiculo oficial ¢ executa viagens frequentes deve-se
manter em bom estado diminuindo assim, o risco de acidentes e de surgimentos de panes,

garantindo a seguranca dos ocupantes.

Ademais, os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica e

integram o presente procedimento, sendo os quais:

a)  Documento de formalizacio de despesa da Camara de Vereadores, n°
044/2025;

b)  Estudo Técnico Preliminar (ETF) e Termo Referéncia (TF);

) Pesquisa de preco dos itens em sites oficiais para verificar o preco do
metcado compativel;

d)  Otrcamento e proposta valida;

e) As certidoes negativas de debitos da Unido, da Receita Estadual, certidio
negativa de débitos trabalhistas, certidao negativa municipal, certificado de regularidade do

FGTS, comprovante de inscricio do CNPJ, contrato social ¢ documentos pessoais dos
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responsaveis pela empresa, bem como a declaracio de exclusividade para manutencio de

veiculos.
E a sintese do necessario,
I1- DA APRECIA(;AO JURiDI CA:

Com efeito, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao da Republica,
ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

No que tange a contratagio pretendia, a Lei n” 14.133/2021 prevé a hipotese do
Art. 75, inciso TV, alinea A da Lei 14.133/21, a qual estabelece que ¢ dispensavel a hicitacao

para o caso de manutencao em razao da garantia;

Art. 75. E dispensivel a licitacio:

L]

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira necessarios @ manutengio de equipamentos, a serem
adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante
o periodo de garantia técnica, quando essa condi¢io de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia; [g.n]

De acordo com a Lei n° 14.133/21, a licitacio podera ser dispensada para a
aquisicio de componentes ou pecas, nacionais ou estrangeiras, necessarias a manutencao de
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, diretamente do fornecedor do bem,
desde que isto seja indispensavel para a vigéncia da garantia, ou seja, tal contratacao deve

estar respaldada na vigéncia da garantia, sem este elemento a contratacio direta estaria

descaracterizada. A esse respeito, MARCAL JUSTEN FILHO ensina:
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“No caso do inc. XVII (equiparado av art. 75, 11V, A da NLLC), a
Administracio Publica efetiva a compra direta de componentes ou
pegas  de  procedéncia  nacional ou  estrangeira, vinculados 2
equipamentos anteriormente adquiridos. Sio operacoes acessorias,
nio 56 no sentido de os objetos adquiridos nio terem utilidade
autonoma como também no de que estd pressuposto um contrato
anterior. Mas as contratagoes diretas apenas estario autorizadas
quando forem condicio imposta pelo fornecedor para manter a
garantia ao equipamento antetiormente fornecido. FEssa exigéncia;
obviamente, somente poderd ser respeitada quando expressamente
constante da proposta originariamente formulada pelo fornecedor,
por ocasido da aquisicio do equipamento principal”.

Neste cenatio, o 6rgio nio pode adquirir peca ou algum componente — mesmo
que indispensivel a manutengiao de um equipamento, de outro fornecedor, porque o
fabricante recusa a garantia se o equipamento receber peca ou componente diverso do
original. Logo, o interesse do 6rgao piblico é a vinculagio da responsabilidade do
fabricante pelo cortreto funcionamento do objeto, por essa razio se cotrobora a
inviabilidade de abertura de processo licitatério ¢ ¢ dispensivel — conforme a legislacio, a

contratagao direta. E o que preleciona Jessé Torres Pereira Junior:

“Nio ha margem para que a Administracio pudesse preferir licitar
(como ¢ inerente as hipoteses de dispensabilidade), porquanto a

substituicio_dos elementos originais por_outros guaisquer exonera o

fabricante de responder pela integridade do equipamento e sujeita a
Administracio a0 risco de novos gastos ou até ao de ver a mdquina
wutilizada. A falta de alternativa inviabiliza a competicio e torna

compulsoria a aquisicio direta, sob pena de prejuizos para a
Administragio e o servico publico. Logo, correto seria enquadrar-se a
hipétese como de inexigibilidade, como alids, sempre foi tratada. A
preferéncia da lei nao scria de todo desprovida de senso se se
supusesse caso em que a Administragio abrisse mao da garantia do
fabricanre, convencida de que o equipamento funcionaria a contento
mesmo com peca ou componentes diversos dos originais ¢ de melhor
preco. ‘lal possibilidade, contudo, reforca a tese de que a
Administracio impoe-se a aquisicio direta ao fabricante se a realizacio

da licitacao, afastando a parantia, comprometer a manutencio do

equipamento”, |g.n]
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Consta nos autos documento de solicitagio de despesa que discrimina e justifica o
objeto da contratacio almejada, atendendo o disposto no art. 72, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, bem como outros documentos todos em anexo ao presente procedimento:

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade ¢ de dispensa de licitacio, deverd ser instruido com os
S(_‘gl]ill(CS dOCulﬂﬁ‘llTOSf

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo téenico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto bésico ou projeto
execunvo;

Os documentos demonstram a compatibilidade da previsio de recursos
orcamentirios com o compromisso a ser assumido (art. 72, inciso V), eis que a dotacio
orcamentaria para suportar a referida despesa sera: Atividade: 2001 — Manutencao das
atividades legislativas; Elemento de despesa: 3390.30.00.00.00 - (08) — Material de
Consumo - 3390.39.00.00.00 - (12) Outros Servicos de Terceiros; bem como, os
documentos do contratado, ora anexados, comprovam que preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificacio minimas necessarias, em atencio a0 art. 72, inciso V, bem

como as que foram exigidas no termo de referéncia.

Ademais, registra-se que a contratagio pretendida estd prevista no orcamento da

Camara de Vereadores para o presente exercicio.

O instrumento de contrato ¢ obrigatério, consoante prevé o Art. 95 da Lei
Federal n® 14.133/21, porém em algumas hipoteses € dispensado ou substituido por outro

instrumento habil, esta possibilidade alcanca também as hipoteses de assisténcia técnica.

No pressuposto de que a contratagao da empresa se dara no periodo coberto pela
garantia, entende-se que o presente caso amolda-se a possibilidade da contratacio direta,

nos termos do art. 75, inciso VI, alinea A da Lei n® 14.133/2021.

III- DA CONCLUSAO:
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Por derradeiro, cumpre salientar que a Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e 4 oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.

Portanto, confere-se a contratacio da emprésa NICOLA VEICULOS LTDA.,
CNPJ: 89.342.497/0001-30, com valor total para o objeto de R$ 3.28798 (trés mil,
duzentos e oitenta ¢ sete reais ¢ noventa e oito centavos), em razio da execucio da garantia
do veiculo oficial da Camara de Vereadores de Capio do Cipd, SPIN ACTIV7, placa
JBS9B35.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, entende-se que a Camara de 1 ereadores,
podera adotar a contratacio pretendida, nos termos do art. 75, inciso IV, alinea A da Lei n®

14.133/2021.

Além disso, este parecer ¢ de carater meramente opinativo, nio vinculativo,
portanto, opina-se, pela remessa dos autos a autoridade competente para promover a
autorizagao da contratacao, se assim entender pettinente, nos termos do art. 72, inciso VIII,

da Lei n® 14.133/2021.
E o parecer, contudo a consideracio de Vossa Fxcelencia.

Capao do Cip(')/RS, 10 de abril de 2025.

Procuradora Juridica
OAB/RS 118.854




